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DCA h. 12.& del 1 9 Gl Uu 2018

i
OGGETTO: Adozione dei bilanci d'esercizio 2017 delle Azìendee degli Enti del SSR i-

Proroga termini. .

IL COMMISSARIO AD ACTA

(per l'attuazione del vigente Piano di rientro daì disavanzi del SSJl clllabrese, secondo iPrograwmi
operativi dìc.uiall'articolo 2., comma 88, della legge 30 dicembreZ009, n. 191, nomÌnato h:on
Deliberazione del Consìglio dei Ministri in data 12.3.2015)

VISTO l'articolo 120 della Costituzione;

VISTO rarticolo 8, comma l, della legge 5 Giugno 2003, n.BI;

VISTO l'articolo 4, commi le 2, del decreto legge 1Q Ottobre 2007, n. 159, convertito con modiflcjlZioni
dalla legge 29 Novem}:)re2007, n. 222; 1

VISTO l'Accordo sul Piano dì rientro della Regione Calabria, firrnatotra il Minjstro della salute, ìl M~nistro
dell'Economia e delle finanze e ìl Presidente pro tempore della regione in data 17 dicembre 200~, poi
recepito con DGR N. 97 del 12 febbraio 2010; ,

RlCIUAMATA la Delìberazione del 30 Luglio 20 1O,conla quale, su proposta del Ministro dell'econqmìa e
delle finanze, di concerto con il Ministro della salute, sentito il MinIstro per i rapporti con le regìQnJ, il
Presidente pro tempore della Giunta della Regione Calabria è stato nominato Commissario ad acta ~er la
realizzazione del Pìano di rientro dai disavanzi del Servizio sanitario di detta Regione e sonq stati
contestualmente indicati glì interventi pdoritari da realizzare; ,

RILEVATO che il sopra citato articolo 4, Comma 2, del decreto legge n. 159/2007, al fine dì assicu~are la
puntuale attuazione del Piano dì rientro,attribuìsce al Consiglio dei Ministri .....,su proposta del Ministro
dell'economia e delle f'manze., dicòncerto con il Ministro del lavoro~ della salute e delle politiche spciali,
Sentito il Ministro per ii rl'Jppordçqn le Te.gioni- la faç9It~dj nominare, anche dopo l'inizio della gdstione
commissariale, uno o piùsuh commìs.saddlqualiticatee 'Comprovate professìoo~lità ed esperienza in rtÌi1tecla
di gestione sanitaria, con ilcomplto di affiancare il Commissario adaçla nella predisposizlorte dei
provvedimenti da assumete inesecuzlonedeI1'1ncarico commissariale,; :

VISTO ['articolo.?, cQmma.88\ della legge 2:3dicembre 2009, n. 191, il quale dispone che per le Teg'ì~tdgià
sottoposte ai piani dI dentro e giàcomml$sarÌa.te aJladata di entrata In vigore della predetta legge.r~stano
fermi lìassetto deltage.stione commIssariale prevÌgenfe per la prosecuzione del pÌanodi rientro, s~condo
programmi operativi, coefentì con gli obìettivifirtanziari progtatnmatì,)Jtedispostidal Commissariol1cJ)acta,
nonçM le relative azioni di supporto contabile e gestionale, . ,

VISTI gli esiti deUerlunÌoni di veriflpa dell'attuazione del Piano di rientro., da ultìmo della riunione ~el 26
luglio e de123 novembre 2016 cQl1partìcolatetifetÌfl1énto all'adozione dei Programmi operativi 2016-2'018;- " . ',- i
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VISTO il DCA 11.119 del 04fll/2016 con il quale è stato approvato ìl Programma Operativo 2016-~018,
predisposto aÌ seusi den'art. 2, comma 88, deIlaL. 23 diCembre 2009, n. 191 e s.m.i. ; ì

VISTO il Patto per la salute 2014~2016dìcuiall'Intesa Stato-Regioni dellO luglio 2014 (Rep. 11.82ACSR)
ed, in particolare. l'articolo 12 di detta Intesa; . :

,
VISTA la legge 23 dicembre 2014, n. 190 recante" Disposizioni per laformazione del bilancio annftale e
pluriennale dello Stato" ( Legge di Stabilità 2015) e s.m.i; ,

VISTA la nota prot. n.298/UCL397 del 20 marzo 2015 con la quale il Ministero dell'EconòmÌaeìdelle
I

Finanze ha trasmesso alla Regione Calabria la Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 12.3.2015 $:011 la
quale è stato nominato l'Ing. Massìmo Scura quale.Commissario ad acta per l'attuazìone del vì.gentePi*ì1o dì
rientro daì disavanzi del SSRcalabrese,secondo iPrògrammiopetatjvl di cuil:l.ll'articolt>2, comma 88J·deUa
legge 23 dicembre 2009, n. 191,e successive modin.cazioni; ;

VISTA la medesima Deliberazione del Consiglio deì Mìnistri in data 12.3.2015 çon la.quale è stato ttO.mina-
to ilDott. Andrea Urbani $ub Commissatlounicouell'attuazlOlle del piano di Rientro dai disavanzi del SSR dellatregiq-
ne Calabria con il compito di affiancare il Commissario ad acta nella predisposizione dei provvedimenti da asspmere
ìn esecuzione dell'incarico col11ì11ÌssariàIe; ,

RILEV ATOche con la ·anzidetta Deliberazione è stato assegliatoa.l C011lrnissarìòad açta perl'attu4zione
del Piano di rientro l'incarico prìoritario di adottare e ed attuare i Programmi operativi e gliintehrenti
necessari a garantire, in maniera uniforme sul territorio regionale, l'erogazic)l1e dei livelliessenzi~li di
assistenza in .condizioni di efficienza,appropriatezza, sicurezza. e qualità, nei termini indicati dai Tavoli
tecnici di verifica, nell'ambito della cornÌCe normativa vigente, con partl.colare rìferimento alle seguenti ?zioni
ed interventi ptiorìtari;

1) adozione del provveditnento diriasSèttQdella teteospedaliera, coerentemente con il Regolamento sugl1 stan-
dard ospedalieri di cui all'Intesa StatO-Regionidel 5 agosto 2014 e con ipareri resi dai Ministeri affiaiIcanti,
noncbécon le indicazioni fonnulate dai Tavoli tecnici di verifica; ,

2) monitoraggio delle procedure per la realizzazione dei nuovi Ospedali secondo quanto previsto dalla normativa
vigente e dalla programmazione sanitaria regionale;

3) .adozione del provvedimento di riassetto della rete dell'emergenza urgenza secondo quanto previsto) dalla
normativa vigente;

r
4) adozione delprovvedlmento di riassetto della rete di assistenza territoriale, incoerenza con quanto speciucata-

mente previsto dal Patto per la salute2014~2016; .. l

5) razional.izzazioneeconteni!nento della spesaper il personale;

6) razionalizzazìone e contenimento della spesa per l'acquisto di benì e servizi;

7) interventi suna~pesa Ianùaceutica ·convenzionataed ospedalìeraal fine di garantire il rispettodeì vigenti jtetti dì
spesa previsti dalla nonnativa nazionale; I

8) de:f'inizìonedei.contratticongIierogatori privati .a.ccreditatiedei tetti di spesa delle relative prestazioni~,*n l'at...
tivazione~'In casQdi l1llU1Càta sqpulazÌonedel çontmttò, di quanto prescrittodaU'articolo8...quìnquies>conltIDa2-
quìnqwes, del decreto legislativo30 dìcembre 1992~n..502 e rideftnìzìonedelle tariffe delle prestazioni~ita ...
rie. nel tispetto dì quanto' dis.p0$to9a'fllart. 15, comma 17, del decreto-Je.gge11.95 del 2012,.convertìt~~ con
modiflcatioòlidalla legge ll. 13.5de12012; !

9) completamento del riassetfodella rete laboratoristlcae ruassistenza specialistica ambulatoriale;
ì

10) a.ttlJazionedella ,normativa$tale in tnateriadi àutòrimzÌonie accfeditamenti istituzionalì. medjan~e;a,de-
gumnel1todella vigente nonnativaregio.nale;

11) interventi sulla spesa relativaallamedicìnadi base;

;

i
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12) adozione dei provvedimenti necessari alla regolarizzazionedegli interventi di sanìtà pubblica veterinari~ e di
sicurezza degli alimenti;

13)rìmozione,ai sensi di quanto previsto dall'art. 2, comma 80, della legge n. 191 del 2009, dei provvediinenti.
anche legislativi,. adottati dagli organi regionali e iprovvedimellti azìendaliche siano di ostacOloall~ !piena
attuazione del piano di rientro e dei successivi Programrnioperativi, nonché in contrasto con la nonnativa vi~
gente e con ipareri e le valutazìonì espressi dai Tllvolìtecnici di verifica e daiMinisteri affiancanti; ,

14) tempestivo trasferimentodellerisorse destinatealSSR da.partedelbilancioregionale;

15) conclusionedella ptoceduradì regolarizzazìonedelleposte debitorierelativeall'ASPdi Reggio Calabria; i

16) puntuale rlconduzionedei tempi di pagamento dei fornitori ai tempi della direttiva .eUI'()pea201117~ del
2011, recepita con decreto legislativon. 192del 2012; .

TENUTO CONTO che:

- ai sensi dell'att. 31, comma 1 della Legge regionalen. 43 del 1996, il bilancio dieSefCiziò delle A~iende
sanitarie ed ospeda1iere~ corredato dalla relazione del Collegio Sindacale, deve essere adottato entrq il 3O
aprile delPal1hosuccessivoa quello dì chiusura dell'esercizio e trasmesso entro i dieci giorni succ~ssivi,
congiuntamente alla.xelazione dì cui all'art, 26, ai flni del controllo da parte della Giunta R~gionale; .I

- l'art. 31, comma 1, del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 recante "Dìsposizìoni in materia di annonizzJ:iione
dei sistemi contabili e deglischetnì di bilancÌo delle Regioni, degli enti locali e dei loro organi~tni,a
norma degli articolì le 2 della legge .5maggio 2009, n. 42'\ dispone che il bilancio d'esercizio è a~Ì}ttato
entro ìl 30 aprìle deW'anno successivo a quello di riferimento dal direttore generale per gli end di c*i alla
lettera c) del comma Z dell'articolo 19, e dal respQnsabìle delli,\..gestione sanitaria accentrata pre~so la
regione per gli enti di cui alla lett!:')rab), punto n,· del comma 2 dell' articolo 19, ed è corredato!,dalla
relazione del collegio sindacale .. Gli enti di cUI alla lettera c) deìcomma 2 dell'articolo 19 provv~dono,
altresì, a trasmettere al responsabile della gestione sanìtarIa accentrata presso la regione il bUanPio di
esercizio e la relazione del collegio sindacale ai fini della: predisposìzione delle necessarie operazifmi di
consolidamento, di cui all'articolo 32; :

- l'art. 32, comma 7, La giunta regionale approva ibilanci d'ese.rcìzio degli enti di cui alle lettere b), lPunto
n, e c) del comma .2.dell'articolo 19 entro il term.ìne del 31 maggio dell'anno successivo a qu~~lo di
riferimento e il bilancio consolidato nel termine del 30 giugno dell'anno successivo a quel10 di
riferimento. Entro sessantl! giorni dalla data di approvazìone" i bilanci in oggetto sono pub~'licati
integralmente sul sito internet della regione;

la Legge regionale 19 marzo 2004, n .. Il, a1l'art. 13 prevede gli atti sui quali la Giunta Regionale e~ercita
il controllo di legittimità, tra cui i bilanci ed i conti consuntìvi e che il controllo deve essere effeittuato
entro 60 giorni dalla data di ricezione dei documenti contabìli; \

l'art. 236.4 del codice civile consente lì differimento del termine per l'approvazione del bilancio
d'esercizio clliusg al 31 dic~t):lbre !'lal l.Z0° .all~O° gioffio sy.çcessìvoalla chiusul;'f!.de1l'esercizip, per
''particQlare esigenZ(li"nOl1 imp.u.tri6ile aUt:! volontq- qziendqZe.. Al proposito si rileva,çhe nel1·çQrsQ
dell'esercizio 2014 POrganismo Italiano dì Contabilità ùa,aggiornato diversi principi contabì1i, a ciji fate
riferi1l1entoai fini della redazione del bBancio d'eSercizio. L'dbbligo dìado~ione dei nuovi Pt~ncipj
conml:lilì, se legf!.tò aUf!.valutazione. dìpQ$Ìe di bHancÌQt;ilevantinelia QetéMÌll?zioue dél rld11l1tato
d'eserciziQ, può rappteseutareuna esigenza .checonsente l'adozione del maggior termine di 180 giotni;

j

CONSIDERATO che nel verbale della riunione congÌunta del Tavolo tecnico p'er la verifica(.rdegU
AdempImenti regionali con 11Comitato Permanente per la Vè17ificadeiLivelli essenziali dì assistenza ~!él20
luglio 2017, è stata, ribadita 'Ya nccessitàdi procedere alle sistemtJZjoni contqbilt relative alla chiusurq:delle
coperture deì dis4Jllln$ipregressi". Tavo!oe Comitato "chiedono l'invio di unçl detlagliatrJ relazion~~per
azienda sanitaria, al jinedi p.rocedete .ad un allineamento delle poste conreibili da effettuçlrsì enfro la
redazione dell() Stato PatNmol1iaJe 2017"; . 1·

I
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DATO ATTO che, in ordine all'attività di consolidamento delle risultanze contabili per l'eserc.izio 20~7, si è
reso necessario condurre approfondimentì ed apportare rettifiche ai modelli economici predispost~ dalle
Aziende-del SSR e dalla OSA, in coerenza a quanto richiesto nel verbale delle riunioni del Tavolo dì v~rifica
ministeriale del 27 marzo e 12 aprile 2018, in ragione dei rmevi che seguono: .

• In relazione alle scritture contabili sui modelli CE e SI' consuntivi 2016 deZZaquota sociale dedl?pre-
stazioni socio-sanitarie erogate dalle strutture accreditate a carico del bilancio regionale, Tap910 e
Comitato prendono atto della legge regionale n. 44/2017, pubblicata sul BURC n. 118 del 17 nov~mbre
2017che, all'articolo $, comma 4, dispone l'autorizzazione dispesa dieuro 1O.014A2.7,78, con 4Uoca-
zione al programma 0.12.07 dello stato di previsione della spesa del bilancio diprevisione 2017+'l.019,
alfine di garantire la copertura delle spese relative alle attività non sanitarie. Rimangono in atte~q del-
le conseguenti sCritturlt in ordine alla Copertura dell 'onere a ripiano disavanzi sullo Stato Patrimpniale
2017 in coerenza con quanto valutato già in occasione della riunione del 20 luglìo 2017;

• Con riferimento allo StatopatrimoTliale 2016 Tavolo .e Comitato restano in attesa del piano per!H tra-
sferimento delll3somme destinate al 88R da parte del Bilancio regionale, come richiesto :nelverN'fle del
20 luglio 2017 da predisporre entro il 30 settembre 201'l e richiesto nuovamente nel corso de!%t:;lriu-
nione del2i novembre 101.7;' '

• Tavolo e Comitatoprendonoatto di qu.anto iscritto dal/a regione. anche in considerazione delle ~erifi-
che effettuate con l'ufftçio competente del 'Ministero delta salute per l'attuazione degli Obiettivi 4i PSN
dalle quali è emerso che iprogetti della Regione Calabria relativi alle dtate annualità sono stati già da
tempo rendicontatt e positivamente valutati. Si chiede unicamente alla struttura commissariale d~chia-
rireg quali anni facciano riferimento le risorse iscritte relatiVamente ai fondi AIDS atteso che da(le de~
libere CIPE relative a detta quota vincolata a valere sulFSN risultano, dal 2008 al 2014, esser~ stati
assegnati alla Calabria 6,231 miti di euro;

• Tavolo e Comitato chiedono, infine, alla struttura commissariale una relazione riepilogativa ch~ rap-
presenti,. per singoli anni, le somme per gli Obiettivi di P8N assegnate, accantonate ed utillzzat~' e ri-

~. . - . .. -- - - ' --- !

mangono in attesa deiprovvedimentìdi assegnazione delle risorse alle aziende sanitarie da e.ffe~tuarsi
entro il consuntivb cieli'anno 2017; .,

CONSIDERATO, inoltre,che l'implementazione de] nuovo sistema informativo e contabile SEC-SISR, già
effettuata presso alcu.ne Aziende san.ìtarie ed ospedaliere, ha determInato ritardi nelleattivftà di
determinazione e rilevazione dei dati relativI. alla chiusura dei conti 2017; !

RITENUTO, pertanto, necessario procedere alla proroga dei tertnini previsti ai sensi dell'art. 31,coiWna 1
della Legge regionale n. 43 del 1996 dell'art.. 31., comma l, del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, alfine di
consentire alle Aziende ed agli Enti del SSRdi adottare i rispettivi hilancÌ dell'esercizio 2017con it~rnpì
congrui in relazione alle predette attività di chiusura contabile; i

DECRETA

Per le motivazioni di cui in premessa, che qui si intendono riportate quale parte integrante e sostanziaIe~
~ • ~ j

DI PROROGAREdìsess~ta giorni ilprevisto tettnlnèdel 30 aprile 20a 8 per l'adozione del blfancio
d'esercÌzio 2Q.17delle Aziende e degli Enti del SSR.; i

DICONSENT.IRE, per l'effetto, alle Aziende ed agii Enti del SSR di adottate ibilanci d"eserciziol :2017
entro U30 giugno 2.018;·· !,
DI TRASMETTERE il presente decreto, ai sensi dell'an.3 comma 1 dell'Accordo dei Piano di rienko.,ai
Ministeticornpetenti.; l

DI DARE MANDATOàllà .StNltQfa çornmi$satialep~r la trasrnìssione del presente decreto al Ditigente
generale- del Dipartimento. Tu.tela deUa Salute ed agli Interessati; :

DI TRASMETTERE copia del pr(jlsenteprovvedimento $:Ia Corte dei Conti;
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DI DARE MANDATO al Dirigente generale per la pubblicazione sul BURe telematico e sul sito
Dipartimento Tutela della Salute della Regìone Calabria.

IICommissario ad acta

T(t:~

del


